ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE BOM JESUS DO ITABAPOANA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

PREGAO ELETRONICO N.° 02/2026 —

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 45/2026

ORGAO DEMANDANTE: Camara Municipal de Bom Jesus do Itabapoana/RJ

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) é elaborado em estrita
conformidade com o artigo 18, caput e § 1°, incisos I a XIII, da Lei
Federal n° 14.133/2021 (Lei de Licitacgdes e Contratos Administrativos).
O documento constitui a primeira etapa do planejamento da contratacéo
plblica, destinando-se a caracterizar o interesse publico envolvido,
avaliar a viabilidade técnica, operacional e econdmico-financeira da
solugcdo, bem como fundamentar as decisdes que subsidiardo o Termo de
Referéncia e 0s demais atos convocatdérios, assegurando a
compatibilizacdo com o Plano de Contratacgdes Anual do exercicio de 2026
e com as leis orcamentdrias vigentes.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO (art. 18, § 1°, I)

1.1. Contexto e Motivagdo: A Cémara Municipal de Bom Jesus do
Itabapoana/RJ (CMBJI) necessita de suporte continuo de mobilidade
veicular para o cumprimento de suas atribuig¢des constitucionais,
regimentais e administrativas. As atividades parlamentares e
institucionais demandam deslocamentos frequentes de Vereadores e
servidores no admbito do perimetro urbano e da zona rural do Municipio,
bem como viagens intermunicipais e interestaduais voltadas a
representacdo politica em capitais e polos regionais, participacdo em
féruns legislativos, audiéncias governamentais, reunides de comissdes
temdticas e fiscalizacdo direta de servicos publicos.

1.2. Histérico Contratual e Justificativa de N&o Renovagdo: A
contratacdo pretérita que atendia a demanda do Poder Legislativo
Municipal (decorrente do Pregdo Eletrdnico n® 03/2025) atingiu o termo
final de sua vigéncia regulamentar de 12 (doze) meses. A prorrogacéo
da avenca anterior ndo se revelou a medida mais vantajosa nem
tecnicamente recomendada, tendo em vVvista a superveniéncia de
deliberacdo administrativa que redefiniu o padrdo da categoria
automotiva exigida — evoluindo do segmento de sedan compacto/entrada
para sedan médio (padrdo de referéncia Toyota Corolla). A modificacédo
qualitativa substancial do objeto impde a deflagracdo de novo
procedimento licitatdério, em homenagem aos principios da isonomia,
ampla concorréncia e impessoalidade.

1.3. Requisitos Operacionais de Confiabilidade: Os deslocamentos
institucionais abrangem rotas rodovidrias de média e longa extenséo,
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muitas vezes sob condicgdes severas de tradfego em rodovias estaduais e
federais. Faz-se indispensavel assegurar frota dotada de avancados
sistemas de seguranca veicular ativa e passiva, conforto ergondmico e
confiabilidade mecénica, mitigando riscos de sinistros e interrupcdes
nas rotinas legislativas.

1.4. Vantajosidade do Modelo de Locagdo: A opg¢do pela locacdo de
veiculos automotores, em detrimento da aquisigdo patrimonial
definitiva, consubstancia estratégia de gestdo publica orientada pela
eficiéncia do gasto. O modelo de 1locacdo afasta a imobilizacdo de
expressivo capital publico em ativos sujeitos a rapida depreciacéo,
eliminando custos administrativos e financeiros atrelados a
licenciamento, seguro patrimonial total, gestdo de manutencdes
corretivas e alienacdo de bens inserviveis, transferindo integralmente
0s riscos operacionais a empresa contratada.

2. REQUISITOS DA CONTRATACAO (art. 18, § 1°, II)

2.1. Requisitos Legais e Normativos: A contratacdo devera submeter-se
aos preceitos da Lei Federal n° 14.133/2021, do Cbdigo de Trénsito
Brasileiro (Lei Federal n° 9.503/1997) e respectivas Resolugdes do
Conselho Nacional de Transito (CONTRAN), da legislacdo tributaria e
trabalhista aplicavel, além do estrito cumprimento da Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoalis - LGPD (Lei Federal n° 13.709/2018) no
tocante ao controle e rastreamento de veiculos.

2.2. Requisitos Técnicos e Operacionais dos Veiculos:

1. Quantidade e Categoria: 02 (dois) veiculos automotores de passeio,
tipo sedan médio, padrdo de referéncia Toyota Corolla ou similar de
desempenho e habitabilidade equivalentes.

2. Motorizacéao e Desempenho: Motor bicombustivel (flex -
gasolina/etanol) com poténcia minima de 169 cv (gasolina) / 175 cv
(etanol) e torque minimo de 21,0 kgfm a combustdo, ou sistema de
propulsdo hibrido equivalente de poténcia combinada similar.

3. Transmissdo: Cambio automdtico ou transmissdo continuamente variavel
(CVT) com modo sequencial.

4. Espagco e Carga: Capacidade para 05 (cinco) ocupantes adultos e
compartimento de bagagem (porta-malas) com volume Util minimo de 470
litros.

5. Seguranga Ativa e Passiva: Minimo de 07 (sete) airbags (frontais,
laterais, de cortina e de joelho para o condutor); sistema de freios a
disco com ABS e EBD; controle eletrdnico de estabilidade (VSC/ESP);
controle de tracdo (TRC); assistente de partida em rampas (HAC); cintos
de seguranca de 3 pontos e apoios de cabeca para todos os ocupantes;
sistema ISOFIX para fixacdo de cadeiras infantis.

6. Conforto e Conveniéncia: Sistema de ar-condicionado digital
automatico; direcdo com assisténcia elétrica progressiva; conjunto de
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vidros, travas e espelhos retrovisores com acionamento elétrico;
sistema multimidia original de fabrica integrado com tela sensivel ao
toque, compativel com Apple CarPlay e Android Auto, cémera de ré e
conectividade Bluetooth.

7. Idade da Frota e Quilometragem: Ano de fabricacdo/modelo ndo superior
a 02 (dois) anos no momento da entrega, quilometragem livre (sem limite
de rodagem mensal), entregues em perfeito estado de conservacdo, higiene
e seguranca.

8. Cobertura de Seguros e Assisténcia: Seguro total contra coliséo,
furto, roubo, incéndio e danos materiais e corporais causados a
terceiros (com franquia integral sob responsabilidade da CONTRATADA),
acompanhado de assisténcia técnica e socorro mecédnico 24 (vinte e
quatro) horas por dia, 07 (sete) dias por semana, com abrangéncia
nacional.

9. Manutencdo e Veiculo Reserva: Execucgdo integral de manutencgdes
preventivas e corretivas, substituicdo periddica de pneus e pegas por
conta exclusiva da contratada, além de obrigacdo de fornecimento de
veiculo reserva de idéntico padrdo técnico no prazo maximo de 24 (vinte
e quatro) horas em hipdéteses de pane, manutencdo prolongada ou sinistro.

2.3. Requisitos de Sustentabilidade Ambiental: Atendimento integral aos
limites de emissdo de gases poluentes e ruido estabelecidos pelo
Programa de Controle da Poluigcdo do Ar por Veiculos Automotores
(PROCONVE) , priorizando veiculos de alta eficiéncia energética dotados
de etiqueta de eficiéncia compativel com o Programa Brasileiro de
Etiquetagem Veicular (PBEV/INMETRO) .

2.4. Requisitos de Gestdo e Atendimento: A CONTRATADA deveré
disponibilizar canal dedicado de atendimento telefdnico e digital
ininterrupto para acionamento de socorro mecdnico e agendamento de
revisdes, garantindo a realizacdo de manutencdes em concessiondrias
autorizadas ou oficinas homologadas prdéximas a sede da CMBJI.

3. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES (art. 18, § 1°, III)

3.1. Metodologia de Dimensionamento: A apuracéo quantitativa
fundamentou-se na andlise da estrutura organizacional da Camara
Municipal de Bom Jesus do Itabapoana/RJ, considerando o corpo
parlamentar, o cronograma fixo de sessdes legislativas ordinarias e
extraordindrias, as audiéncias das comissdes permanentes e o histdrico
estatistico de missdes externas e viagens oficiais no Gltimo biénio.

3.2. Quantitativo Definido: Fixou-se a demanda estrita no total de 02
(dois) veiculos automotores. O detalhamento do qguantitativo e
dimensionamento de fornecimento encontra-se estruturado a seguir:
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Item Especificacéado Unid. Qtd. Prazo Regime
Sumaria Contratual de
Rodagem
01 Locacdo de Unid. 02 12 meses Quilome
veiculo sedan tragem
médio, sem Livre

motorista e
sem
combustivel,
padrdo Toyota
Corolla ou
similar
equivalente,
seguro total e
assisténcia
24h

3.3. Justificativa da Suficiéncia e Eficiéncia: A alocacdo de 02 (dois)
veiculos revela-se minimamente suficiente e necessédria para absorver
as rotinas de representagdo institucional e os deslocamentos
administrativos simulténeos sem incorrer em ociosidade da frota. A
exigéncia contratual de reposicdo imediata por meio de veiculo reserva
em até 24 (vinte e quatro) horas elide a necessidade de contratacédo de
veiculos excedentes para cobertura de contingéncias, otimizando os
dispéndios publicos.

4, LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO
(art. 18, § 1°, IV)

4.1. Avaliagdo Comparativa das Alternativas: Durante a fase
preparatdéria, foram examinados 03 (trés) modelos de atendimento a
necessidade de transporte institucional:

10. Aquisigédo Direta de Veiculos: Exigiria imobilizacgdo imediata de
elevado volume de recursos orcamentdrios (capex), suporte de despesas
administrativas de emplacamento, IPVA, seguros, contratacdo segregada
de manutencdes periddicas e gestdo de desvalorizacdo patrimonial
acelerada.

11. Locacdo com Fornecimento de Motorista: Solucdo gue agregaria
custos trabalhistas diretos e indiretos, riscos de responsabilidade
subsididria da Administracdo Publica gquanto a encargos sociais e menor
flexibilidade operacional na escala de conducdo interna por servidores
credenciados.

12. Locagdo de Veiculos sem Motorista e sem Combustivel (Solugéo
Escolhida): Modelo gque assegura custo mensal linear e previsivel,
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transfere integralmente os riscos operacionais, manutencdes e seguros
a contratada, preserva o capital publico e confere flexibilidade na
conducgdo por agentes publicos autorizados.

4.2. Condigdes de Mercado e Competitividade: O segmento de locacgédo de
frotas automotivas no Brasil apresenta elevada maturidade e ampla
pulverizacdo de fornecedores, operando tanto por meio de grandes redes
nacionais quanto por empresas regionais plenamente capacitadas a
atender as especificacdes de sedans médios, garantindo ampla disputa
no certame licitatoédrio.

4.3. Carater Referencial da Marca: A indicacédo da marca e modelo "Toyota
Corolla" possui finalidade estritamente referencial e de parametrizacéo
do padrdo de qualidade, conforto e desempenho almejado pela
Administracdo, em conformidade com o artigo 41, inciso I, alinea '"d",
da Lei Federal n° 14.133/2021, sendo expressamente admitida a oferta
de veiculos de outras marcas que comprovem desempenho, habitabilidade,
seguranca e caracteristicas técnicas equivalentes ou superiores.

5. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO (art. 18, § 1°, V)

5.1. Metodologia de Precificagdo: A estimativa de custos foi formulada
mediante pesquisa de precos balizada pelas diretrizes do artigo 23 da
Lei Federal n° 14.133/2021, adotando-se cesta parametrizada de precos
consubstanciada em contratagdes similares registradas no Portal
Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) , Painel de Precos
governamental e cotacdes diretas praticadas por locadoras e
concessionarias autorizadas para assinaturas corporativas de longo
prazo, nos termos demonstrados no processo administrativo
correspondente.

5.2. Valores Paramétricos Estimados: As faixas referenciais de mercado
para locacgcdo corporativa de sedan médio com assisténcia integral e
quilometragem livre situam-se na ordem de R$ 4.300,00 a R$ 5.500,00
mensais por veiculo.

Item Descricao ot Valor Valor Valor
d. Estimado Estima Estimad
Mensal do o Anual
Unit. Mensal (12
Total Meses)
01 Locacdo de 02 RS RS RS
veiculo sedan 5.500,00 11.000 132.000
médio padréo , 00 , 00
Toyota

Corolla ou
similar (sem
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motorista e

sem
combustivel)

VALOR R$ 132.000,00

TOTAL

ESTIMADO

DA

CONTRATA

CAO

5.3. Carater do Orcamento: Em consondncia com a faculdade conferida
pelo artigo 24 da Lei Federal n° 14.133/2021, a Administracdo poderéa
adotar o caréadter sigiloso para o orcamento estimado da contratacdo até
a fase de Jjulgamento das propostas, visando estimular a maxima
competitividade entre as licitantes e a obtencdo de lances mais
vantajosos, sem prejuizo da publicizacdo dos pardmetros técnicos e
quantitativos.

6. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO (art. 18, § 1°, VI)

6.1. Objeto Global: Prestacdo continua de servigos de locagdo de 02
(dois) wveiculos automotores de passeio tipo sedan médio (padrdo de
referéncia Toyota Corolla ou similar equivalente), sem fornecimento de
motorista e sem combustivel, pelo periodo inicial de 12 (doze) meses,
prorrogédvel nos termos dos artigos 106 e 107 da Lei Federal n°
14.133/2021.

6.2. Componentes Integrantes da Solugédo:

13. Disponibilizacdo de 02 (dois) veiculos em perfeito estado
operacional e legal, com fabricacdo/modelo ndo superior a 02 (dois)
anos;

14. Cobertura de seguro total compreensivo (casco, RCF-V e APP) com
assunc¢do integral de eventuais franguias pela CONTRATADA;

15. Assisténcia 24h e socorro mecdnico em todo o territdrio
nacional;
16. Gestdo integral de manutencdo preventiva periddica (revisdes

programadas) e corretiva decorrente de desgaste natural;

17. Substituicdo obrigatdéria de pneus e componentes de seguranca
por itens novos homologados;

18. Garantia de substituicdo por veiculo reserva de mesma categoria
no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas corridas em caso de
impedimento operacional;

19. Regularidade continua da documentacdo de tréafego (IPVA,
licenciamento e taxas obrigatdrias).
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6.3. Enquadramento e Rito Procedimental: O objeto caracteriza-se como
servigco comum, cujos padrdes de desempenho e qgqualidade podem ser
objetivamente definidos pelo edital por meio de especificacdes usuais
de mercado (art. 6°, inciso XIII, da Lei n®° 14.133/2021). O certame
serd processado na modalidade Pregdo Eletrdnico, com critério de
julgamento por Menor Preg¢o Global e modo de disputa aberto.

7. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO (art. 18,
§ 1°, VII)

7.1. Da Indivisibilidade do Objeto: Em observancia ao artigo 47, inciso
II, e § 1°, da Lei Federal n® 14.133/2021, a contratacdo seréd realizada
em item Unico global, ndo incidindo o parcelamento da demanda. A cisé&o
da frota reduzida de apenas 02 (dois) veiculos da mesma categoria em
itens isolados acarretaria manifesto desinteresse comercial de grandes
operadores, fragmentacdo indevida da gestdo e fiscalizacdo contratual,
risco de despadronizacdo de atendimento de suporte/socorro mecanico e
perda de economia de escala, revelando-se técnica e economicamente
desvantajosa para a Administracéo.

8. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (art. 18, § 1°,
VIII)

8.1. Andlise de Interdependéncia: N&o foram identificadas contratacgdes
acessobdrias, correlatas ou interdependentes necessarias para viabilizar
a execucdo da locacdo em apreco. O fornecimento de combustiveis é
absorvido por contrato préprio j& vigente no dmbito da Cédmara Municipal
de Bom Jesus do Itabapoana/RJ, e a conducdo dos veiculos seré
desempenhada por agentes e servidores municipais devidamente
habilitados, inexistindo condicionamento operacional reciproco.

9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGCAO E O PLANEJAMENTO DO ORGAO (art.
18, § 1°, IX)

9.1. A presente demanda estd alinhada aos instrumentos de planejamento
orcamentdrio vigentes da Cadmara Municipal de Bom Jesus do Itabapoana/RJ.

9.2. No que se refere ao Plano de Contratacdes Anual (PCA), registra-
se que, embora ainda ndo formalmente instituido no &ambito da Cémara
Municipal, a presente demanda integra o conjunto de necessidades
identificadas e priorizadas pela unidade demandante para o exercicio
de 2026, encontrando-se o 6rgdo em processo de estruturacdo do referido
instrumento de planejamento, nos termos do art. 12, VII, da Lei n°
14.133/2021, sem prejuizo da legalidade e da regularidade do presente
procedimento licitatério.

9.3. Disponibilidade Orgamentaria: As despesas decorrentes da futura
contratacdo correrdo a conta dos recursos orcamentdrios consignados
para o exercicio de 2026, com a seguinte classificacd&o programética:
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° Orgéo/Unidade: [01.01] - Cémara Municipal de Bom Jesus do
Itabapoana/RJ
® Programa de Trabalho: [01.031.0001.2.001] - Manutencao das

Atividades Legislativas
® Natureza da Despesa: 3.3.90.39 - Outros Servicos de Terceiros -
Pessoa Juridica

® Fonte de Recursos: 500 - Recursos Ordindrios / Ficha Orcamentdria:
09

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (art. 18, § 1°, X)

10.1. Eficiéncia, Efetividade e Economicidade: A concretizacdo da
contratacdo proporcionard os seguintes resultados estratégicos e
operacionais para a Administracdo Publica Municipal:

20. Continuidade Operacional: Asseguracéao ininterrupta da
mobilidade dinstitucional dos parlamentares e equipes de apoio em
atividades legislativas essenciais;

21. Eficiéncia Fiscal: Otimizacdo dos gastos publicos pela
eliminacdo de custos imobilizados de capital e passivos atrelados a
obsolescéncia de frota prépria;

22. Mitigacdo de Riscos: Transferéncia irrestrita para a iniciativa
privada dos énus e riscos decorrentes de sinistros, furtos, manutengdes
imprevistas e depreciacdo econdmica;

23. Seguranga e Confiabilidade: Disponibilizagcdo de veiculos
modernos dotados de tecnologias atualizadas de protecdo a vida e reducéo
de riscos rodoviéarios;

24. Garantia de Substituigdo: Atendimento imediato das necessidades
institucionais por meio da reposicdo em até 24 (vinte e quatro) horas
via veiculo reserva em casos de indisponibilidade mecénica.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS (art. 18, § 1°, XI)

11.1. Atos Preparatdérios e Executdérios: Para a plena consecucdo do
certame e regular execucdo da futura relacdo contratual, estabelecem-
se as seguintes providéncias formais:

25. Designacdo formal de Gestor e Fiscal do Contrato (titular e
substituto), atendendo ao disposto no artigo 8°, § 3°, e artigo 117 da
Lei Federal n® 14.133/2021;

26. Conclusdo e consolidacdo do Termo de Referéncia, Minuta de
Edital de Pregdo Eletrdnico e Minuta de Contrato Administrativo;

27. Submissdo dos autos a Assessoria Juridica da CMBJI para controle

prévio de legalidade e emissdo de parecer conclusivo (artigo 53 da Lei
n® 14.133/2021);
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28. Publicacdo do aviso de licitacdo e disponibilizacdo integral do
edital e anexos no Portal Nacional de Contratacgdes Publicas (PNCP) e
no sitio oficial da Cémara Municipal;

29. Realizacdo da sessdo publica eletrdnica, processamento das
fases de julgamento e habilitacdo, homologacdo e assinatura da ata/termo
contratual.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS
(art. 18, § 1°, XII)

12.1. TIdentificagcdo dos Impactos Ambientais: O funcionamento de
veiculos automotores acarreta impactos ao meio ambiente,
consubstanciados na emiss&do de gases de efeito estufa (GEE) e poluentes
atmosféricos resultantes da combustdo, bem como na geracdo de residuos
s6lidos e efluentes perigosos provenientes de revisdes mecédnicas (b6leos
lubrificantes wusados, filtros, fluidos de freio, pneus e baterias
inserviveis) .

12.2. Medidas Mitigadoras Exigidas:

30. Eficiéncia Tecnolégica: Exigéncia de motores com tecnologia
bicombustivel (flex) moderna ou sistemas hibridos, em conformidade com
as fases mais restritivas do PROCONVE/CONAMA, priorizando o uso de
etanol;

31. Logistica Reversa e Descarte Adequado: Transferéncia da
obrigacdo contratual a empresa locadora de comprovar a destinacdo final
ambientalmente correta de 6leos lubrificantes (Resolucdo CONAMA n°
362/2005), carcacas de pneus (Resolucdo CONAMA n° 416/2009) e baterias
chumbo-4cido (Resolucdo CONAMA n©° 401/2008);

32. Gestdo de Uso: Otimizacgdo dos roteiros e agendamentos de viagens
pela Cémara Municipal para mitigar a circulacgdo desnecessaria e reduzir
o consumo agregado de combustiveis foésseis.

13. DECLARACAO DE VIABILIDADE DA CONTRATACAO (art. 18, § 1°, XIII)

13.1. Posicionamento Técnico: Com base na demonstracdo da necessidade
pUblica, na conformidade com o planejamento estratégico e orcamentério
do Poder Legislativo, na comprovada existéncia de mercado fornecedor
competitivo e na consagrada economicidade do regime de locacdo sem
motorista frente a aquisicdo patrimonial,

DECLARA-SE A PLENA VIABILIDADE TECNICA, JURIDICA E ECONOMICO-
FINANCEIRA da contratacdo de empresa especializada para locacdo de 02
(dois) wveiculos tipo sedan médio, recomendando-se o prosseguimento da
instrucdo processual para deflagracdo do competente Pregéo
Eletrdénico.
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Bom Jesus do Itabapoana/RJ, 04 de setembro de 2026.

ADRIANE MELLO DE OLIVEIRA
AGENTE DE CONTRATACAO

Marcelo Vieira Pereira
Presidente da Camara Municipal
Bom Jesus do Itabapoana/RJ



